ПРОЕКТ
Закон за изменение и допълнение на 
Закона за съдебната власт

Обн., ДВ, бр. 64 от 7.08.2007 г., изм., бр. 69 от 5.08.2008 г., изм. и доп., бр. 109 от 23.12.2008 г., доп., бр. 25 от 3.04.2009 г., в сила от 3.04.2009 г., изм. и доп., бр. 33 от 30.04.2009 г., бр. 42 от 5.06.2009 г., изм., бр. 102 от 22.12.2009 г., в сила от 22.12.2009 г., изм. и доп., бр. 103 от 29.12.2009 г., в сила от 29.12.2009 г.
§ 1. В член 9 се правят следните изменения:
В ал.2 след думите “Принципът на случайния подбор при разпределението на делата в съдилищата се прилага в рамките на колегиите или отделенията” се добавя “ и в службите по вписванията,” като нататък текста остава същия.
§ 2 . В член 30, ал. 2 се правят следните изменения:
След думите „определя броя на съдиите,” се добавя „на съдиите по вписванията – по предложение на министъра на правосъдието,”
§ 3. В член 64 се добавя нова алинея трета със следното съдържание:

„(3) Вписванията, отбелязванията и заличаванията, разпоредени от съдиите по вписванията се публикуват на специализираните интернет страници, поддържани от Агенцията по вписванията. Отказите на съдиите по вписванията и постановените по тях определения на окръжните съдилища и Върховния касационен съд се публикуват на съответните интернет страници.”

§ 4. В член 77 се правят следните изменения: 
Създават се нови алинеи пета и шеста със следното съдържание:

„(5) При всеки районен съд има служба по вписванията.

(6) Функциите и организацията на дейността на службите по вписванията, както и контролът върху тях се уреждат с отделен закон.”

§ 5. В член 80, ал. 1, точка 6 се правят следните изменения:

След думите „съдебни изпълнители” се добавя съюзът „и”, а думите „и на съдиите по вписванията” се заличават.
§ 6. В член 158 думите „и съдия по вписванията” се заличават
§ 7. В член  163 се създава нова точка пета със следното съдържани

„5. съдия по вписванията.”

Досегашната точка 5 става точка 6.

§ 8. В член 172 се правят следните изменения :
В алинея първа след думите „Административни длъжности са председател на отделение или колегия” се добавят думите „и ръководител на службата по вписванията” и до края текста остава същия.
В алинея трета след думите „Председателите на отделения” се добавя „и ръководителя на службата по вписванията”
§ 9. В член 199 се създава нова алинея четвърта със следната съдържание:

„(4) Специфичните критерии  за атестиране на съдия по вписванията са:

1. своевременно разпореждане за вписване, отбелязване, заличаване или постановяване на отказ;

2. умение за извършване на нотариални и други действия, определени със закон.”
10. В член 279 се правят следните изменения:
Алинея втора се изменя така”

„(2) Броят на съдиите по вписванията се определя от ВСС по предложение на министъра на правосъдието.”

Алинея трета се изменя така:

(3) В районните съдилища, където няма съдия по вписванията или той е възпрепятстван да осъществява функциите си, те се изпълняват от районен съдия.

Алинея четвърта се отменя.

§ 11. В член 280 думите „се произнася за” се заличават. 
§ 12. Член 281 се променя така:
Чл. 281. Съдията по вписванията се назначава от ВСС след провеждане на конкурс. 

§ 13. Член 282 се отменя:

§ 14. В член 283 числото 162 се заменя със 164: 
§ 15. Член 284 се отменя.

§ 16. Член 285 се отменя. 
§ 17. Член 286 се променя така:

Чл. 286. ВСС по искане на съдия по вписванията, който е изпълнявал длъжността не по-малко от две години, може да го премести в друг районен съд след провеждането на атестация.
§ 18. Член 287 се отменя.
§ 19. Член 288 се отменя.
§ 20. Член 289 се изменя така:
Чл. 289. (1) В службите по вписванията с повече от един съдия по вписванията единият от тях с доказани професионални качества се назначава за ръководител за срок 5 години с право на повторно назначаване. За административната длъжност, която изпълнява, лицето получава допълнително възнаграждение.

(2) При отсъствие на ръководителя той се замества от съдия по вписванията, определен от председателя на районния съд по реда на старшинството.
§ 21. Член 290 се изменя така:
Чл. 290. Когато длъжността не е заета или назначеният съдия по вписванията е възпрепятстван да я изпълнява и не може да бъде заместен от друг съдия от същия съд, председателят на съответния окръжен съд може да командирова на негово място съдия по вписванията от друг съдебен район.

§ 22. В член 291 алинея първа се отменя, алинея втора става алинея първа със следното съдържание:

(1) За доказана професионална квалификация и образцово изпълнение на служебните задължения съдията по вписванията може да бъде повишен на място в ранг и заплата до съдия в окръжен съд
§ 23 Член 293 се отменя.
§ 24. В член 308 алинея втора думите „и за съдия по вписванията” се заличават:
§ 25. В член 311 точка трета думите „или на съдия по вписванията” се заличават.
§ 26. В член 312 алинея втора думите „и на съдия по вписванията” се заличават.

§ 27. В член 321 думите „или на съдия по вписванията” се заличават
Преходни и заключителни разпоредби

§ 28. Действащите съдии по вписванията се преназначават от Висшия съдебен съвет 

§ 29. Придобитите до влизане на закона в сила рангове от съдиите по вписванията запазват действието си.
М О Т И В И

Институтът на съдиите по вписванията бе въведен у нас в Закона за съдебната власт от 1994 год. и по-конкретно с неговото изменение от 1996 год. ДВ бр.104. като резултат от нотариалната реформа. В първоначалният текст те се назначаваха без конкурс от министъра на правосъдието, по предложение на председателя на съответния окръжен съд – чл.160 ЗСВ от 1994 год. (отм.). Постепенно законодателството се ориентира към конкурсното начало и по този начин техният статут се доближи до този на районните съдии. Същевременно изискванията към едните и другите са еднакви – чл.162 ЗСВ. Трябва да се добави, че в не малко съдебни райони функциите на съдия по вписванията се изпълняват от районен съдия – чл.279 ал.3 ЗС. На практика основната разлика остава в назначението и в контрола за изпълнението на техните функции. Предлаганият проектозакон за изменение и допълнение на ЗСВ има за цел да уреди именно тези различия. На пръв поглед назначаването на съдии по вписванията от Висшия съдебен съвет може да се приема за противоречие с Конституцията, където чл.129 ал.1 разпорежда Висшият съдебен съвет да назначава съдии, прокурори и следователи. По скоро е обратното, защото текстът е приет през 1991 год. когато не е бил познат института на съдията по вписванията. Самият термин “съдия” може да се възприеме като събирателен. В този смисъл е и разпоредбата на чл.163 ЗСВ, който дефинира “съдийските длъжности”. И макар сред тях да не фигурира длъжността съдия по вписванията, в ЗСВ има отредена специална глава за тази длъжност. Няма съмнение, че съдията по вписванията е преди всичко съдия. Дейността му е регламентирана и от ГПК – вписванията са гражданско, охранително, нотариално съдопроизводство. Отказът на съдията по вписванията подлежи на съдебен контрол пред окръжните съдилища, како съдебен акт, постановен от районен съдия. Вписването става по разпореждане на съдията по вписванията чрез съдебен акт, постановен при съдийска независимост и самостоятелна преценка и това е доказателство за гарантираната сигурност от страна на държавата по отношение на собствеността. Ето защо няма конституционна пречка ЗСВ да определи различни съдийски длъжности, както това е направено в чл.163, като сред тях да бъде съдията по вписванията. От друга страна, ако в предходните години Висшия съдебен съвет не разполагаше със свой инспекторат, за контролна дейност, сега такъв вече е уреден. Действащите инспектори на съдиите по вписванията към МП могат да бъдат преназначени към инспектората на ВСС и да се направят съответните трансфери по консолидирания държавен бюджет. Следователно няма пречка да се предвиди едно общо назначаване на съдиите у нас, както и за контролиране на дейността им. Освен това вписването у нас има вековна традиция и винаги е осъществявано от органи на съдебната система. И днес ЗННД определя съдиите по вписване като органи на съдебната власт. При реформата, която се извършва в областта на вписването съдебната система, със своята консервативност е по-надежден аргумент за правната стабилност. Стабилизирането на фигурата на съдията по вписванията с предлаганите промени в ЗСВ е наложително и с оглед на зачестилите случаи на тежки имотни измами, за които години наред се водят дела. Известно е, че административните органи се реформират значително по-бързо, а в този смисъл предполагат определена несигурност. Сегашното състояние на съдиите по вписванията - назначаеми от един административен орган, а получаване на възнаграждение от друг, не е удачно. 
Предлаганите промени по никакъв начин няма да засегнат бюджета на съдебната власт нито са свързани с допълнителни бюджетни разходи,защото и до сега издръжката (заплати, отпуски, осигуровки дрехи и различните обезщетения ) са от бюджета на съдебната власт.
Качествено функциониращата система на вписванията е важен фактор за развитието на икономиката, за намаляване риска на банките, за стимулиране на чуждестранни инвестиции и за един сигурен и благоприятен икономически климат и стопански оборот с недвижими имоти. Желаната сигурност в правния оборот с недвижими имоти не би могла да бъде реализирана без съдействието и функционирането на съдията по вписванията, като съдебен орган. Ето защо предлаганите промени в ЗСВ са логични и наложителни.

